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Migrants ou citoyens ? La politique de I'immigration en France et aux Etats-Unis James HOLLIFIELD Dire que le
systéme politique américain est plus pluraliste que celui d'autres démocraties industrielles ne veut rien dire, si on ne
peut pas démontrer les effets du pluralisme. De la méme facgon, dire que le systeme politique francais est plus étatiste
et que la culture politique francaise est plus jacobine ne nous apprend pas grand chose sur la manifestation de cet
étatisme et du jacobinisme dans la politique du pays. Cet article examine ces généralisations a travers le probleme de
l'immigration, et a travers la fagon dont les deux systémes politiques, avec leurs propres traditions, ont essayé d'y
faire face. L'immigration est un phénomeéne d'une complexité extraordinaire, dont la dimension politique, économique
et sociale la rend difficile @ maitriser, surtout dans un contexte démocratique. Pourtant des différences subtiles entre
les systemes et les cultures politico-juridiques peuvent donner des résultats bien différents au niveau de la pratique,
aussi bien qu'au niveau du discours politique. L'approche francaise de I'immigration tend a étre plus étatiste et plus
administrative, ce qui a contribué a politiser le probléme, surtout dans les années 1980 ; tandis qu'aux Etats-Unis, la
structure fédérale du systeme politique, la statilité du systéme des partis politiques, et I'approche pluraliste de la
[égislation ont entrainé une fragmentation de la politique migratoire et empéche que la question soit posée clairement
au niveau national, surtout dans l'apres-guerre. Mais, malgré les différences importantes entre les systémes
politiques, les deux pays ont maintenu des politiques migratoires relativement libérales. Comment expliquer ce
paradoxe ?
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Un enfant en ouvrant les yeux doit voir la patrie et jusqu’a
la mort ne doit plus voir qu’elle. Tout vrai républicain suca avec le lait de sa mere
'amour de sa patrie, c’est-a-dire des lois et de la liberté. Cet amour fait toute son
existence ; il ne voit que la patrie, il ne vit que pour elle ; sitdt qu’il est seul il est
nul : sitot qu’il n’a plus de patrie, il nest plus, et s’il n'est pas mort, il est pis (!).

What ...is the righful limit to the sovereignty of the individual over himself ?
Where does the authority of society begin ? How much of life should be assigned
to individuality, and how much to society ? ... Though society is not founded on a
contract, and though no good purpose is answered by inventing a contract in order
to deduce social obligations from it, every one who receives the protection of
society owes a return for the benefit, and the fact of living in society renders it
indispensable that each should be bound to observe a certain line of conduct
towards the rest... As soon as any part of a person’s conduct affects prejudicially
the interests of others, society has jurisdiction over it, and the question of whether
the general welfare will or will not be promoted by interfering with it, becomes
open to discussion (2).

Tout Etat doit faire face au probléme du controle de ses frontiéres et de
I'entrée des individus sur le territoire national. De la méme facon, I’Etat doit
réglementer les conditions de séjour, et les moyens par lesquels les migrants peu-
vent devenir citoyens. Ce genre de décisions, relatives au contrdle d’une population
sur un territoire donné, ne reléve pas d’un calcul technique. Les choix ne sont pas
uniquement économiques ou démographiques, mais, avant tout, politiques. Les
gouvernements sont souvent obligés de prendre des décisions au moment de crises,
qui provoquent des débats nationaux passionnels. Ces choix peuvent toucher des
milliers, sinon des millions de personnes, et 1ls peuvent étre révélateurs du fonc-



